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ASUNTO: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Acuerdo No. 14 de 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA
EDUCACION SUPERIOR FOES Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 008
DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

Honorables concejales,

En cumplimiento de mi encargo como ponente del Proyecto de Acuerdo No. 14 de 2025,
presentado por la Administracién Municipal, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 313
de la Constitucién Politica y el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, me permito rendir el
presente informe de ponencia positiva para su discusién en primer debate.

En mi calidad de ponente del proyecto de acuerdo que tiene por objeto plantear una
reestructuracion al fondo de impulso a la educacién superior (FOES), expongo a
continuacién las consideraciones que fundamentan la viabilidad y pertinencia de la
iniciativa. Para ello, resulta indispensable presentar un analisis normativo y financiero.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE

El Proyecto de Acuerdo fue presentado por iniciativa del Alcalde Municipal y radicado
mediante el oficio interno No. CMC-CR-20250649 el 20 de junio de 2025, ante el Concejo
Municipal a las 04:13 p.m., en el marco del periodo de sesiones ordinarias,
fundamentandose en lo dispuesto en el inciso A del articulo 23 de la Ley 136 de 1994, el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y el articulo 315, numeral 5, de la Constitucion Politica,
que lo facultan para presentar oportunamente los proyectos de acuerdo necesarios parala
adecuada gestion del municipio y considerarlos de su prioridad.

Que el dia 21 de junio fue presentado en la Secretaria del Concejo, la cual lo adjudicé a la
Comision Tercera Permanente Administrativa y de Gobierno para su estudio y tramite
correspondiente dentro del periodo de sesiones ordinarias. Lo anterior se sustenta en el
inciso A del articulo 23 de la Ley 136 de 1994,
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2. COMPETENCIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

Hohorabies Concejales, el estudio del Proyecto de Acuerdo, le corresponde a la Comision
Tercera Permanente Administrativa y de Gobiemno, de conformidad con lo regulado en el
162, numeral 8 del Reglamento internc del Concejo, que reza.

“ARTICULO 162.- COMISION TERCERA PERMANENTE ADMINISTRATIVA Y DE
GOBIERNO. Es la encargada de ejercer las funciones normativas y de control politico en
los asuntos relacionados con las siguientes malerias: :

(...}
8 Normas sobre educacion, salud, desarrolio social, deporte, recreacion, turismo,
seguridad, bienestar laboral, servicios administrativos, vivienda, y cultura ciudadana.

En ese mismo sentido, el presente Proyecto de Acuerdo reconoce fos efementos
constitucionales y legales en su parte facuitativa, Ley 136 de 1994 modificada por fa Ley
1551 de 2012.

3. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto reestructurar integralmente el Fondo de
impulso a la Educacion Superior — FOES del municipio de Cota, Cundinamarca, como
instrumento de politica pablica orientado a garantizar el acceso, permanencia y culminacion
de estudios en instituciones de educacién superior por parte de los jovenes del municipio,
particularmente aquellos gue enfrentan barreras sociales, econdmicas o territoriales para
ejercer efectivamente su derecho a la educacién. ‘

Esta reestructuracién se fundamenta en los principios constitucionales de equidad, meérito,
inclusion y sostenibilidad, asi como en el mandato legal de las entidades territoriales de
participar activamente en la financiacion y promocién del acceso a la educacion superior
(Ley 30 de 1992). En ese sentido, el nuevo esquema del FOES busca ampliar su cobertura,
actualizar sus lineas de apoyo, fortalecer sus criterios técnicos y financieros, y garantizar
una mayor eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

Con este proyecto se pretende:

« Ampliar la cobertura de los incentivos educativos existentes, de modo que un
" mayor nimero de estudiantes cotenses pueda acceder y permanecer en programas
de educacion superior.

. Crear nuevas lineas de apoyo diferenciadas, que reconozcan las trayectorias de
vida y mérito en ambitos como la representacion cultural, deportiva, académica o
social.



« Eliminar barreras de acceso inequitativas mediante criterios mas inclusivos vy
progresivos, ajustados a las realidades socioeconémicas del territorio.

» Unificar y actualizar en un solo cuerpo normativo la reglamentacion del FOES,
derogando normas dispersas y superadas.

« Fortalecer la gestién, seguimiento y evaluaciéon del fondo, estableciendo
mecanismos claros de control, rendicién de cuentas y articulacion interinstitucional.

+ Garantizar su sostenibilidad financiera, manteniendo como fuente principal el
2.5% del recaudo del impuesto de industria y comercio (ICA), sin afectar otras
obligaciones presupuestales del municipio.

En suma, este proyecto se inscribe en la estrategia del municipio de fortalecer el capital
humano local, cerrar brechas de desigualdad en e! acceso a la educacion superior y
contribuir al desarrollo econdémico y social de Cota, en cumplimiento del eje estratégico
“Calidad de vida para renacer” del Pian de Desarrollo Municipal 2024-2027.

4. TITULO DEL PROYECTO

El titulo del proyecto de acuerdo presentado por iniciativa del Alcalde Municipal fue
identificado asi: “POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO
A LA EDUCACION SUPERIOR FOES Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES
008 DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021~

5. INICIATIVA DEL PROYECTO

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, siendo esta una
iniciativa del Alcalde Municipal de Cota, quien radicé ante esta corporacion el proyecto de
acuerdo del asunto enunciado en el punto No. 1 de antecedentes y tramite de esta
ponencia; razon por la cual se dara tramite correspondiente al mencionado proyecto de
conformidad con lo consagrado en el articulo 171 del acuerdo No. 16 de} 25 de noviembre
de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERNO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE COTA - CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

6. MARCO NORMATIVO APLICABLE

El marco juridico que fundamenta este proyecto incluye normas constitucionaies, legales y
reglamentarias, destacando:

= Constitucion Politica

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa Nacion; defender Ia




independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar fa convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

lLas auforidades de fa Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estadeo y de fos
particufares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran fa misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Fi Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra effas se cometan.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral,

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
pliblicos y privados que tengan a cargo fa proteccion, educacion y progreso de fa juventud.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene
una funcién social: con efla se busca el acceso af conocimiento, a la ciencia, a la fécnica, y
a los demés bienes y valores de la cultura.

L.a educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica def trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un aflo de
preescolar y nueve de educacién basica.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin petjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio



v asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

(.)

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

ARTICULO 70. £/ Estado tiene ef deber de promover y fomentar el acceso a fa cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores cuilturales de la Nacién.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la defegacicn y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de fos fines def Estadc. La administracién pubfica, en fodos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale Ia ley.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

(...)

10. Las demas que la Constitucion y la ley e asignen.
ARTICULO 315. Son atribuciones def alcalde:

3. Dirigir la accion administrativa def municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; representario judicial y extrajudicialmente; y
nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes ¢ directores de
fos establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

ARTICULO 366. £l bienestar general y el mejorarmiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad fa solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
aqua potable,




Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier ofra asignacion.”

=> Ley 30 de 1992

“ARTICULO 111. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1012 de 2006. Ef nuevo
texto es el siguiente:> Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las instituciones de
educacién superior a las personas de escasos ingresos econdmicos, la Nacién, las
entidades territoriales y las propias instituciones de este nivel de educacion, estableceran
una politica general de ayudas y créditos para los mencionados estudiantes. Su ejecucion
fe correspondera al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, lcetex, y a los Fondos Educativos Departamentales y Municipales que para tales
fines se creen. Estas entidades determinaran las modalidades o parametros para el pago
que por concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las instituciones de educacion
superior.”

= Ley 115 de 1994

“ARTICULO 40. CALIDAD Y CUBRIMIENTO DEL SERVICIO. Corresponde al Estado, a
fa sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio
publico educativo, y es responsabilidad de fa Nacién y de las entidades territoriales,
garantizar su cubrimiento. '

El Estado debera atender en forma permanente fos factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los
educadores, fa promocion docente, los recursos y métodos educativos, fa innovacion e
investigacion educativa, la orientacion educativa y profesional, la inspeccion y evaluacion
del proceso educativo.”

= Acuerdo Municipal No. 14 de 2021

“Por medio del cual se reestructura el Fondo para el Fomento a la Educacion Superior
FOES, en el Municipio de Cota Cundinamarca”

7. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Acuerdo no genera impacto fiscal adicional ni crea nuevas
obligaciones que afecten el equilibric presupuestal def municipio de Cota. La financiacion
del Fondo de Impulso a la Educacién Superior — FOES se mantiene dentro del marco legal
y financiero vigente, utilizando como fuente exclusiva el 2.5% del recaudo del impuesto de
industria y comercio (ICA), conforme a lo establecido en los acuerdos municipales
anteriores.



Adicionalmente, el fondo presenta un superavit acumulado producto de saldos no
ejecutados en vigencias anteriores, lo cual permite ampliar la cobertura de beneficiarios y
crear nuevas lineas de incentivo sin comprometer recursos adicionales ni afectar otras
partidas presupuestales del Municipio.

El costo maximo estimado por la implementacién del nuevo esquema FOES se encuentra
entre $1.100 millones y $1.300 millenes anuales, una cifra que se considera razonable y
sostenible frente al comportamiento histérico del recaudo del ICA y los saldos existentes en
el fondo.

Desde el punto de vista de mediano plazo, elimpacto fiscal es neutral, ya que no se proyecta
un aumento en el gasto estructural, ni se requiere creacién de nuevos impuestos,
endeudamiento o modificacién en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio.

Por tanto, el proyecto cumple con el principio de sostenibilidad fiscal, conforme a la
normativa vigente, y puede implementarse sin generar presiones sobre el presupuesto
municipal ni comprometer los recursos futuros.

8. UNIDAD DE MATERIA

Como fundamento para su analisis, el principio de unidad de materia, consagrado en el
-articuto 158 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que todo acto administrativo
debe versar sobre una Unica materia y mantener coherencia tematica y funcional con su
titulo y objeto. En consecuencia, cualquier disposicion que exceda el ambito tematico del
titulo y objeto del acto administrativo podria constituir una extralimitacién de competencias
y transgredir otro pilar fundamental, como lo es el principio de legalidad.

Dicho principio se encuentra expresamente previsto en el articulo 158 de la Constitucion
Politica, el cual dispone: “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El Presidente
de la respectiva comisién rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto,
pero sus decisiones seran apelables ante la misma comisién. La ley que sea objeto de
reforma parcial se publicara en un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas.”

Por su parte, el articulo 72 de la Ley 136 de 1994, recoge este principio constitucional,
estableciendo: “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las. disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La
presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto pero
sus decisiones seran apelables ante la corporacion.”

Aunado a lo anterior, en la Sentencia C-133 del 29 de febrero de 2012, con ponencia del
Magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte Constitucional precisé que “el
principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe existir




correspondencia logica entre el titulo y su contenido normativo, asi como también, una
relacién de conexidad interna entre las distintas normas que la integran”.

9. PROPOSICIONES
9.1 Exposicion de Motivos:

Proposicién N°1. Con el fin de fundamentar normativamente el proyecto, se sugiere:
e Incluir en el marco constitucional los articulos 45, 69, 70. 209 y 366 de la
Constitucion Politica de Colombia.
Incluir en el marco normative el articulo 111 de fa Ley 30 de 1992
Incluir en el marco normativo el articulo 4 de la Ley 115 de 1994,
Se sugiere eliminar el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, pues modificado por la Ley
1450 de 2011 y no aplica al caso en concreto.

Proposicion N°2. Se sugiere realizar las correcciones ortograficas y de acentuacion
adecuada a lo largo del texto, puntualmente las siguientes.
» Corregir secretaria por secretaria.
Corregir la palabra Benerciarios por Beneficiarios.
Corregir contemplaban por contemplan.
Corregir semestral mente por semestraimente.
Corregir Reguardo por Resguardo
“tas Victimas” (debe ser "las victimas”)
“perdidas de asignaturas” (debe llevar tilde: "pérdidas”).
Corregir la abreviatura para salario minimo legal mensual vigente en Colombia que
es SMLMV

Proposicion N°3. Validar el detalle propuesto en el cuadro de ampliacion en los siguientes
puntos:

INCENTIVOS ¢ VALOR ACTUAL

| L7150,
SOSTENIMIENTO 500 711.750.000,00 100 142.350,000.00 600 254.100.000.00
: MEJORES PROMEDIOS
. 85.410. 3 000, . 820, 3
SEMESTRALES 20 410.000,00 20 85.410. 00 40 170.820.000,00
S SMMLVX 2 BEREFICIARION 28.470.000,00
NO EGRESADOS [ED 4 samatvx 2 DENERCIARIOS 11.383.000,00 ] 10X 35MMLY 85.410.000,00 e 85.410.000,00
3 SAMLVY 3 BENERCIARIOS B.541.000.00
5 SMMLVY, SRENEFICARIOS 71.175.000,00 5 71.175.00000 5 71.175.000,00
BECA ICFES 4 SMMLYX 5 BENEFICIARIDS 56.940,000,05 5 56.940.006,00 5 56.940,000,00
3 SMIMLVX & HEREFIOARIOS 51.246.000,00 g 76.869.000,00 1% 128.115.000,00
. 5 SMMLVX § BENEEICIARION 71.175.000,00 ) 71.175.000,00 5 71.175.000,00
MEJORES BACHILLERES |4 StMLYX 7 SENEFICIARKS 79.715.000,00 7 79.716.000,00 7 73.716.000,.00
3 SMMLYX 4 BENLEICURIGS 24.164.000,00 ) 76.869.000,00 12 111.033.000,00
" COMVOCATORIA MERITO
REPRESENTANTES 6 X3 SMMLY 25.523.000,00 6 25.623.000,80
MUNICIPALES

e En Mejores promedios es necesario que se indique gue son 20 por 3 SMLV con el
fin de que el cuadro tenga mayor claridad.

e Se recomienda corregir la forma de expresar el incentivo econémico en la
convocatoria “Mérito a la Representacion Municipal’, reemplazando la anotacion



“B6*3smmilv” por “6 x 3 SMLV” (seis beneficiarios, cada uno con tres Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes), utilizando las siglas oficiales en mayusculas y
respetando la nomenclatura técnica y normativa correspondiente.

Proposicién N°4.Respecto al andlisis de los incentivos actualmente propuestos en el
proyecto de acuerdo, se sugiere realizar los siguientes ajustes:

e Validar la coherencia entre el valor total del incremento reportado y la suma
detallada por componentes. En la exposicién de motivos se indica un incremento
global de $745.914.000, sin embargo, al revisar los valores discriminados por tipo
de incentivo, el total corresponde a $444.132.000, lo que representa una diferencia
significativa de $301.782.000 que debe aclararse o corregirse.

Valor Total
ineentives Ofecta Actual Valor Actual x Ao | Propuesta | Uaior Propuesta | Total de Despues | Merementode
Anual Beneficlarios c iz lainversién
Ampliacion
{ Sostenimiento 500 711.750.000,60 100 142,350,000, 0¢ 800 B854.100.000,00] 142.350.0G0,00
Mejores
Promedios
Semestrales 20 £5.410.000,00 20 86.410.0600,00 40 170.820,000,00 85.410.000,00
5SMMLVX 2 Beneficiarics 28.470.000,00 )
No Egresados ED | 4 SMMLVX 1 Beneficiarios 11.388.000.00] 10x3SWLV 85.410.000,00 10 85.410,000, 00! 37.011.000,00
3 SMVILVX 1 Beneficiarios 8.541.000,00
5 SMVILVX S Beneficiarios 71.175.000,00 5 71.175.000,00 5 71.175.000,00 G0
BECAICFES  [4SMMLVXS Beneficiarios 56.940.000,00 5 56.940.000,60 5 56.940,000.90, 3,00
3 SMVILVX 6 Beneficiarios 51.246.000,00 9 76.865.000,00 15 128.115.000,00] 76.862.000,00
5 SMVILVX § Beneficiarios 71.175.000,00 5 71.175.000,00 5 71.175.000,00 2,00
ELORES BACHILLER 4 SvNILVX 7 Bereficiarios 73,716.000,00 7 79.716.000,00 7 78.716.000,00 0,00
3 SWIVILVX 4Beneficlarios 34.164.000,00 9 76.869.000,00 13 111.033.000,00( 76.865.000,00
Convocatpria
Werite
Representantas
Municipales &3 SMLY 25.623.000,00 6 25.623,000,000 25.623.000,00
TWES | o 1 209.575.000,00) | TFIBR000,00] << 654,107,000, 00F 444, 132.000,00

Sostenimiento: Se sugiere ajustar la redaccion del texto correspondiente al
incentivo de sostenimiento, utilizando una presentacion uniforme y precisa de los
valores en pesos, ya sea expresados completos o en miles, para evitar confusiones.
Una posible redaccién mejorada seria:

“Actualmente, se brinda un apoyo de sostenimiento a 500 beneficiarios, con una
inversion anual total de $711.750.000. La propuesta contempla ampliar la cobertura
a 100 beneficiarios adicionales, alcanzando asi 600 beneficiarios en total, con un
costo proyectado de $854.000.000 anuales.”

Nota: Se recomienda evitar expresiones como °“millones de millones” (ej.
“711.750.000 millones de pesos’), ya que inducen a error. El uso adecuado es
expresar la cifra directamente como "$711.750.000" 0 “$711,75 millones”, segin el
estilo del documento.

Mejores promedios semestrales: Se recomienda especificar con claridad el

numero de salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) asignados a
cada beneficiario en esta convocatoria, a fin de dar mayor precision al dato reportado

y facilitar la validacién del presupuesto estimado.




“Actualmente, el programa ofrece 20 incentivos por semestre, cada uno
correspondiente a 3 SMMLV, lo que representa una inversion anual total de
$85.410.000. Con la propuesta de duplicar fa cobertura a 40 beneficiarios, ef valor
estimado se elevaria a $170.820.000 anuales”.

e No ingresados IED: Con relacién a la propuesta de modificacion del incentivo para
la modalidad de “No Egresados IED", se propone solicitar a la Administracién
Municipal de Cota que realice una revisién técnica y financiera detaliada sobre la
viabilidad de ampliar la cobertura mediante la redistribucion del valor individual del
incentivo, garantizando que el monto asignado continle siendo suficiente para
cubrir, al menos parcialmente, los costos reales de ingreso a la educacion superior.

¢ Becas ICFES: Se propone ampliar la cobertura del incentivo Becas ICFES en el
componente correspondiente a la asignacién de tres (3) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMMLV), con el propésito de beneficiar a un mayor numero
de estudiantes destacados.

Actualmente, este item contempla seis (6) beneficiarios, y la propuesta consiste en
aumentar la cobertura a quince {15) beneficiarios, lo que representa un incremento
de nueve (9) cupos adicionales.

Los deméas items que conforman esta convocatoria se mantendran sin
modificaciones, conservando las condiciones y beneficios establecidos en la
normatividad vigente del programa, Se sugiere, precisar el impacto presupuestal de
esta ampliacion, expresando el valor total anual estimado para el nuevo numero de
beneficiarios

e Mejores Bachilleres: Se propone ampliar la cobertura del incentivo
correspondiente a la modalidad "Mejores Bachilleres”, especificamente en el item
que otorga tres (3) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV} por
beneficiario, con el objetivo de reconocer y apoyar a un mayor numero de
estudiantes destacados del municipio.

Actualmente, esta categoria contempla cuatro (4) beneficiarios, y la propuesta
consiste en aumentar {a cobertura a trece (13} beneficiarios, lo gue representa un
incremento de nueve (9) cupos adicionales, los demas items que integran esta
convocatoria se mantendran sin madificaciones, conservando las condiciones,
criterios de elegibilidad y beneficios previamente establecido se sugiere Presentar
el impacto presupuestal estimado de esta ampliacion, indicando el valor total anual
que representaria el nuevo numero de beneficiarios.

Proposicién N°5. Solicitud de soporte financiero en el Marco Fiscal de Mediano Plazo para
las proyecciones del FOES

Teniendo en cuenta que en la exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo que
reestructura el Fondo de Impulso a la Educacion Superior (FOES) se incluyen proyecciones
financieras para el periodo 2026-2035, se propone solicitar a la Administracién Municipal
de Cota que dichas proyecciones sean debidamente soportadas y consistentes con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) adoptado por el municipio, conforme a los
siguientes argumentos tecnicos y financieros::



PROYECCION RECAUDO IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO
Ano Valor estimado Recursos Foes %
2025 131.290.763.591.00 3.282.269.089,78
2026 116.364.873.393,00 2.909.121.834,83 -11%
2027 126.837.711.998,00 3.170.942.799,95| 9%
2028 139.521.483.198,00 3.488.037.072,85| 10%
2029 149.287.987.022,00 3.732.199.675,55| 7%
2030 158.245.266.243,00 3.956.131.656,08| 6%
2031 167.739.982.218,00 4.193.499.555,45| 6%
2032 177.804.381.151,00 444510952878, 6%
2033 190.250.687.831,00 4.756.267.19578, 7%
2034 203.568.235.979,00 5.089.205.899,48, 7%
2035 ~ 217.818.012.498,00 544545031245, 7%

Fuente principal de financiacion del FOES:

l.os valores proyectados para los incentivos del FOES estan expresados en Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV), los cuales presentan un
crecimiento real por encima de! indice de Precios al Consumidor (IPC). Por tanto,
se requiere una estimacién rigurosa de los impactos fiscales que esta dinamica
implica sobre el gasto a largo plazo.

El Impuesto de Industria y Comercio (ICA), fuente principal de financiamiento del
FOES, esta sujeto a multiples factores exégenos: evolucion del sector empresarial,
ciclos econdmicos, politicas tributarias nacionales, entre otros. Esto obliga a realizar
simulaciones de riesgo y escenarios alternativos (conservador, base y optimista),
con soporte técnico documentado.

Aungue se menciona un déficit proyectado de aproximadamente $1.392 miliones,
que seria cubierto con el superédvit acumulado ($1.416 millones), no se detalla con

. &laridad en qué vigencias se generaria este déficit, ni como se garantizaria la

sostenibilidad del fondo ante posibles choques econémicos futuros.

Por tanto, se solicita que la proyeccién financiera incluida:

Ajuste las proyecciones financieras del FOES a los parametros, cifras
macroecondmicas y estimaciones contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Municipio de Cota, conforme a lo establecido en la Ley 819 de 2003.

Anexe al expediente del proyecto de acuerdo una copia del MFMP vigente, y, en
caso de no haberse actualizado, una version preliminar de dicho documento con
corte a 2025.

incluya en la exposicidén de motivos o anexos técnicos:

Detalle de los supuestos macroecondémicos usados (crecimiento econdémico,
inflacion, aumento del SMLV, elasticidad del ICA).




+ Analisis de sostenibilidad financiera del fondo en el horizonte proyectado (2026—
2035}, actualmente fue entregado al afic 2030.

e Escenarios alternativos (alto, medio y bajo) de recaudo del ICA y crecimiento del
gasto.

Esta solicitud busca fortalecer el rigor técnico y la transparencia presupuestai del proyecto
de acuerdo, asegurar la viabilidad del FOES a largo plazo y garantizar el cumplimiento de
los principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia y responsabilidad, establecidos en la
legislacion colombiana en materia de planeacion financiera territorial.

9.2 Proyecto de Acuerdo:
Proposicion N°6. Titulo del Proyecto de Acuerdo
El titulo es funcional pero puede dar una mayor precisién juridica y técnica:

Actual: “POR MEDIO DEL CUAIL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A LA
EDUCACION SUPERIOR FOES ¥ SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES 008
DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Propuesta “POR MEDIO DEL CUAL SE REESTRUCTURA EL FONDO DE IMPULSO A
LA EDUCACION SUPERIOR FOES, SE DEROGAN LOS ACUERDOS MUNICIPALES
008 DEL 2015, 011 DE 2018 Y 014 DEL 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Proposicion N°7. Se sugiere agregar a la parte considerativa:

e Falta un considerando que conecte la politica publica con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

“Que, en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, y con el fin de garantizar la sostenibilidad
financiera de los programas que se derivan del Fondo FOES, las proyecciones de
cobertura, namero de beneficiarios y montos de incentivo expresados en SMMLV deben
estar debidamente soportadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de Cota”

* No se menciona explicitamente la necesidad de un sistema de seguimiento, control
y evaluaciéon del FOES.

“Que, para garantizar el cumplimiento de los principios de eficiencia, transparencia y
focalizacién del gasto social, se hace necesario establecer un sistema de monitoreo y
evaluacidn de impacto del FOES, articulado con la Secretaria de Planeacion y la Secretaria
de Educacidén Municipal.”

¢ No se cita expresamente la Ley 819 de 2003, articulo 7 ni la Ley 115 de 1994.
o No hay referencia al Plan de Desarroflo Municipal 2024-2027 como norma de
planeacion territorial



» Se sugiere tener en cuenta la proposicion N° 1 de la exposicién de motivos
e - Se sugiere eliminar el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, pues modificado porla Ley
1450 de 2011 ¥ no aplica al caso en concreto.

Proposicién N°8. ARTICULO SEGUNDO
Se sugiere agregar los siguientes conceptos: “Beneficiario” del FOES:

Beneficiario: Persona natural que cumple con los requisitos establecidos en el presente
Acuerdo y ha sido sefeccionada para recibir alguno de los incentivos educativos del FOES.

Proposicién N°9. ARTICULO TERCERO

Se sugiere mejorar el literal b):
“Gestionar, organizar y administrar de manera eficiente l0s recursos asignados al
FOES, garantizando su sostenibilidad financiera y su adecuada ejecucion conforme
a los principios de equidad, eficiencia y transparencia.”

Se sugiere modificar el literal &):
‘Fomentar la retribucién social de los beneficiarios al municipio, mediante
actividades de servicio comunitario, fransferencia de conocimientos, liderazgo o
participacion activa en procesos de desarroflo focal”

Se sugiere agregar dos items no incluidos en busca completar con los cambios esperados
en el presente acuerdo

“f. Establecer alianzas estratégicas con Instituciones de Educacion Superior (IES),
organismos gubernamentales y sector privado para mejorar la calidad y cobertura
de los incentivos.

g. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades humanas del municipio,
promoviendo la formacion en areas prioritarias para el desarroflo territorial, como
ciencia, tecnologia, innovacion, cultura y emprendimiento.”

Proposicién N°10. ARTICULO CUARTO

Se sugiere mejorar el paragrafo para que tenga claridad juridica como fondo acumulativo,
que es clave ante la Contraloria o auditorias:

‘PARAGRAFO. EI FOES tendré la naturaleza de fondo de caracter acumulativo, por fo cual
los recursos no efecutados al cierre de cada vigencia fiscal se incorporaran al presupuesto
de la vigencia siguiente, con el fin de garantizar la continuidad y sostenibilidad de sus
programas e incentivos.”

Proposicién N°11. ARTICULO QUINTO




Se sugiere estandarizar el uso de los términos: "Secretario(a)’, “quien haga sus veces”, 'y
“su delegado” para mayor precision y neutralidad de género, cambiar “profesor
representante” por "docente representante” (mas adecuado institucionaimente).

“ARTICULO QUINTO. Administracién del Fondo FOES.

La administracion del Fondo de impulso a la Educacién Superior — FOES en el Municipio
de Cota, Cundinamarca, estard a cargo del Comité Municipal del FOES, el cual estara
conformado por los siguientes miembros:

Ef Alcalde Municipal o su delegado, quien ejerceré la presidencia del comite.

El (la) Secretario(a) de Educacion o quien haga sus veces, quien actuara como Secretaria
Técnica del comité.

El (la) Secretario(a) de Hacienda o su defegado.

El (la) Secretario(a) de Cultura y Juventudes o quien haga sus veces.

El (la} Director(a) Ejecutivo(a) def IMRD o su delegado.

Los (las) Rectores(as) de las Instituciones Educativas Departamentales ({ED) de.f municipio
0 sus delegados.

Un(a) docente representante de las IED del municipio, designado por los rectores.”

Proposicién N°12. ARTICULO SEXTO

Se sugiere modificar el paragrafo primero dando un mayor contexto al FOES, asi como dar
mayor precisién al paragrafo tercero.

“PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria Técnica sera responsable de convocar, hacer
sequimiento y evaluar los incentivos educativos otorgados en el marco def programa FOES,
con el propésito de garantizar el cumplimiento de sus objetivos y, en particular, asegurar la
permanencia de los beneficiarios en el sistema educativo supetrior.

PARAGRAFO TERCERQ: La Secretaria de Hacienda sera la encargada de garantizar la
apropiacion presupuestal de los recursos destinados al FOES, asi como de efectuar los
pagos a los beneficiarios de los incentivos educativos y de sostenimiento, previa aprobacron
del respectivo acto administrativo por parte del ordenador del gasto.”

Proposicion N°13. ARTICULO SEPTIMO

Se sugiere agregar los siguientes paragrafos con el fin de mejorar su cobertura normativa,
su equidad y claridad operativa:

“PARAGRAFO DECIMO. (Poblacién priorizada o vulnerable): EI FOES podra otorgar
prioridad en fa asignacién o renovacion de incentivos educativos a los estudiantes que
pertenezcan a poblacion en condicién de discapacidad, victimas del conflicto armado,
grupos étnicos reconocidos o familias clasificadas en los grupos A y B del Sisbén vigente,



siempre'r gue cumplan con fos demas requisitos establecidos en esfe Acuerdo. Esta
priorizacion debera quedar definida en el reglamento operativo del FOES.

PARAGRAFO UNDECIMO. (Reintegro de recursos por falsedad o incumplimiento grave):
En caso de que un beneficiario incurra en falsedad documental, inhabifidad sobreviniente o
grave incumplimiento de las obligaciones del programa, el Comité Municipal del FOES
podra ordenar ef reintegro parcial o fotal de los recursos otorgados, conforme a fo dispuesto
en la normatividad vigente, previo debido proceso administrativo.

PARAGRAFO DUODECIMO. (Monitoreo de permanencia y rendimiento académico): La
Secretaria Técnica del FOES debera implementar un sistema de monitoreo semestral del
rendimiento académico de los beneficiarios. El no cumplimiento de los requisitos minimos
de permanencia académica establecidos por la IES podra ser causal de suspension o no
renovacion del incentivo, salvo casos de fuerza mayor debidamente sustentados.”

Proposicidon N°14. ARTICULO NOVENO
Se sugiere darle una mejor redaccién, el texto propuesto es el siguiente:
"ARTICULO NOVENO: REQUISITOS PARA LA ASIGNACION DEL INCENTIVO

Para la asignacion de los veinticinco (25) incentivos educativos a los mejores resuftados en
las Pruebas Saber Once o su equivalente, la Secretarfa Técnica def FOES validara el listado
de estudiantes remitido por los rectores de las Instituciones Educativas Departamentales
(IED) del municipio de Cofta, el cual deberé certificar los resultados obtenidos en todas fas
jornadas y modalidades ofrecidas. Con base en dicha validacién, se elaborara la lista de
elegibles, que serd adoptada mediante acto administrativo comunicado conforme a los
términos legales vigentes.

Las estudiantes preseleccionados deberan cumplir con los siguienfes requisitos y presentar
la docurnentacion correspondiente:

1. Certificacién expedida por la respectiva [ED del municipio que acredite haber
cursado, como minimo, los dltimos fres (3) grados consecutivos, 6 en su defecto,
cuatro (4} grados correspondientes a fa Basica Secundaria y Media.

2. Copia del diploma y/o acta de grado gue acredite la obtencion del titufo de bachilfer,

emitido por una IED del municipio de Cota.

Certificado de resultados de las Pruebas Saber Once o su equivalente.

Certificado del Sishén, emitido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),

que acredite la clasificacion del estudiante en los grupos A1-A5 (poblacién

vulnerable}), B1-B7 (pobreza moderada) o C1-C18 (vulnerabilidad),
correspondiente al Municipio de Cota.

5. Para los estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca del municipio de
Cota, deberé presentarse certificacion expedida por ef Ministerio del Interior. Si se

oW




encuentra en tramite de actualizacién, se aceptara certificacion provisional firmada
por el Gobemador Tradicional del Resguardo y un comunero debidamente
acreditado por dicho Ministerio.

6. Para los estudiantes victimas del conflicto armado, residentes en el municipio de
Cota, se exigira certificado vigente expedido por la Unidad para la Afencion y
Reparacion Integral a las Victimas o la entidad que haga sus veces.

7. Copia del documento de identidad.

8. Certificados de anfecedentes expedidos por fa Contraloria General de fa Reptiblica,
fa Policia Nacional, la Procuradurfa General de la Nacion y Medidas Correctivas.
(No aplicable para menores de edad).

9. Formato de solicitud del incentivo difigenciado.

10. Declaracion juramentada en la que conste que no esta incurso en ninguna causal
de inhabilidad o incompatibilidad conforme a fa ley.

11. Documento de compromiso del estudiante, debidamente firmado y diligenciado.”

Asi mismo, se recomienda incluir ios siguientes paragrafos para complementar el
ARTICULO NOVENO, reforzando su aplicacidn técnica, juridica y operativa en el marco del
Proyecto de Acuerdo del FOES:

“PARAGRAFOQ QUINTO: La documentacion presentada por los aspirantes seré revisada en
su totalidad por la Secretaria Técnica del FOES, quien debera emitir un informe de
evaluacion con los hallazgos, observaciones y recomendaciones, el cual sera presentado
al Comité Municipal del FOES para su conocimiento y archivo. En ningdn caso se aceptaran
documentos incompletos, ilegibles o presentados fuera de las terminos establecidos en la
convocatoria.

PARAGRAFO SEXTO: Los aspirantes deberan estar matriculados en programas
académicos registrados y vigentes anfe el Ministerio de Educacion Nacional y con Registro
Calificado activo, inscritos en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES). No se admitirdn programas en proceso de cierre, con sanciones o suspendidos.

PARAGRAFO SEPTIMO: En caso de detectarse fraude documental, falsedad en la
informacion o incumplimiento de los requisitos una vez otorgado el incentivo, se procedera
con la revocaforia inmediata del beneficio medianfe acfo administrativo mofivado, sin
perjuicio de las acciones legales y disciplinarias a que haya lugar.

PARAGRAFO OCTAVO: La Secretaria Técnica del FOES podréa verificar, en cualquier
momento, la veracidad de la informacién suministrada por los aspirantes y beneficiarios,
solicitando apoyo institucional a las entidades competentes como la Registraduria Nacional,
el DNP. el Ministerio de Educacion, el ICETEX, entre ofros.

PARAGRAFQ NOVENQ: En caso de existir recursos disponibles una vez asignados los
veinticinco {25} incentivos a los mejores resuftados de Pruebas Saber Once, estos podran
ser reasighados a otros beneficiarios dentro del mismo grupo de elegibles, siguiendo



estrictamente el orden descendente del puntaje obtenido, siempre que cumplan con los
requisitos y hayan manifestado interés en participar.

Proposicion N°15. ARTICULO DECIMO
Se sugiere darle una mejor redaccidn, el texto propuesto es el siguiente:
“ARTICULO DECIMO: REQUISITOS PARA RENOVACION DEL INCENTIVO

El incentivo educativo podra ser renovado para el siguiente periodo académico, siempre y
cuando el estudiante beneficiario cumpla y acredite la tolalidad de los siguientes requisifos
ante la Secrezfaria Técnica del FOES:

a) Acreditar un promedio igual o superior a tres punto siefe (3.7) en una escala de uno (1.0}
a cinco (5.0), o equivalente al 74% o mas segin el sistema de evaluacién de la Institucion
de Educacion Superior (IES). Para effo debera anexar certificacion oficial expedida por la
IES.

b) Aportar certificado actualizado del SISBEN expedido por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), clasificado en los grupos:

A1 — A5 (poblacion vulnerable},
B1 - BY {(pobreza moderada), ©
C1 -~ C18 {vulnerabifidad).

¢) En caso de estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca de Cota, deberan
presentar certificacion del Ministerio def Interior o, mientras se actualiza la base nacional,
certificacion del Gobernador Tradicional y al menos un comunero del clan al que pertenece.

d} Para estudiantes reconocidos como victimas del conflicto armado, se requerira
certificado vigente expedido por la Unidad de Atencion y Reparacion Infegral a las Victimas
(UARIV), o quien haga sus veces.

e} Fotocopia del documento de identidad actualizado (en caso de cambio de Tl a CC).

) Soporte de pago del semestre inmediatamente anterior, donde conste la utifizacién de los
recursos otorgados por el FOES.

g) Recibo de matricula def periodo acadérnico a cursar, expedido por una IES legalmente
reconocida y con registro calificado acfivo.

h) Certificados de antecedentes expedidos por la Contraloria General de la Republica, la
Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacién y Medidas Correctivas. (No aplicable
para menores de edad) '




i) Diligenciamiento completo del formulario de solicitud de renovacion.

j) Declaracién juramentada en la que conste que no se encuentra incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad ni conflicto de interés conforme a fa ley.

PARAGRAFO PRIMERQ: Los estudiantes beneficiarios no podran interrumpir o aplazar sus
estudios salvo por causa de fuerza mayor debidamente justificada, incapacidad medica o
razones académicas excepcionales. En estos casos, deberan solicitar autorizacion af
Comité Municipal del FOES, adjuntando los soportes correspondientes. La decision sera
adoptada mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO SEGUNDQ: El estudiante podra reprobar por una sola vez una asignatura
durante el periodo de disfrute del incentivo, siempre que mantenga el promedio académico
minimo exigido en el presente Acuerdo.

PARAGRAFO TERCERQ: En caso de reprobar una o m4s asignaturas y disminuir el
promedio académico por debajo del minimo requerido, debera asumir con recursos propios
el siguiente periodo académico. Podra solicitar reactivacion del incentivo si cumple
nuevamente con los requisitos académicos establecidos y no incurre en nuevas perdidas.

PARAGRAFO CUARTO: En caso de disminuir el promedio académico por debajo de 3.7
sin haber reprobado materias, el estudiante podra conservar el incentivo unicamente por
una vigencia adicional. Si persiste el bajo rendimiento, perderéa el beneficio.”

Proposiciéon N°16. ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Se sugiere agregar un paragrafo al Articulo Décimo Segundo con el fin de garantizar-ia
veracidad, trazabilidad y uniformidad en la informacién remitida por las instituciones
educativas. Al requerir que los listados de promedios académicos estén firmados y sellados
por la respectiva IED y que correspondan al ultimo periodo académico del grado once, se
asegura que los datos utilizados para la asignacion del incentivo sean oficiales, actuaiizados
y referidos exclusivamente a estudiantes ya graduados. Esta medida fortalece el control
administrativo del FOES, evita asignaciones erréneas y contribuye a la transparencia en el
manejo de los recursos piblicos. El texto propuesto es el siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO: Los listados de promedios académicos remitidos por los rectores
deberan serfirmados y sellados por fa institucion educativa correspondiente y deberan tener
corte al dltimo periodo académico del grado once (11}, con validacién expresa de que los
datos corresponden a estudiantes oficialmente graduados.”

Proposicién N°17. ARTICULO DECIMO TERCERO



Se sugiere agregar un paragrafo. Esta adicién tiene como propésito fortalecer los
mecanismos de control y seguimiento a los incentivos educativos otorgados, garantizando
que los recursos pulblicos destinados al programa se administren con transparencia,
eficiencia y conforme a los objetivos establecidos. Asi mismo, la rendicién periodica de
informes al Comité permitira:

= Detectar a tiempo posibles incumplimientos o riesgos académicos.

=»> Facilitar decisiones informadas sobre renovaciones, suspensiones o revocatorias.

= Asegurar que el programa se mantenga alineado con los principios de mérito, equidad
y permanencia establecidos en el Acuerdo.

Esta medida contribuye al cumplimiento de los principios de eficiencia administrativa y
responsabilidad fiscal, consagrados en la Ley 819 de 2003 y en la normatividad sobre
control del gasto publico. el texto propuesto es el siguiente:

"PARAGRAFO QUINTO: El sequimiento académico del cummplimiento de estos requisitos
sera responsabilidad de la Secretaria Técnica del FOES, quien debera flevar un control
detalfado y emitir informe semestral ante el Comité Municipal del FOES.”

Proposicién N°18. ARTICULO DECIMO CUARTO (Sugerencia de redaccién)
Texto actual:

La secretaria técnica del FOES, realizara convocatoria anual para asignar a once (11)
estudiantes pertenecientes al Resguardo Indigena Muisca de Cota, que obtengan los
mayores puntajes en la Prueba Saber Once o su equivalente; entre los que participen en la
convocatoria, se les incentivara con el pago de hasta tres (03) salarios minimos mensuales
fegales vigentes (SMLMV) del costo de la malricula ordinaria de sus estudios de Educacion
Superior.

Propuesta revisada:

La Secretaria Técnica del FOES realizara una convocatoria anual para asignar hasta once
(11) incentivos educativos a estudiantes pertenecientes al Resguardo indigena Muisca de
Cota, gue hayan obtenido los puntajes mas altos en la Prueba Saber Once o su equivalente.
Estos incentivos consistiran en el pago de hasta tres (3) salarios minimos legales
mensuafes vigentes (SMLMV) del valor de fa matricula ordinaria de sus estudios de
Educacion Superior.

Proposicién N°19. ARTICULO DECIMO QUINTO

Aclarar en el numeral 3 la validez del documento expedido por el presidente de Junta de
Accién Comunal o el Gobernador Tradicional. Se recomienda usar solo una figura valida,
para evitar subjetividades.




Se sugiere agregar el paragrafo quinto con el fin de garantizar la legalidad, transparencia 'y
trazabilidad en la asignacion de los incentivos dirigidos a los estudiantes pertenecientes al
Resguardo Indigena Muisca de Cota. Este paragrafo propone que la Secretaria Técnica del
FOES realice una verificaciéon cruzada de la informacién reportada en los listados de
candidatos con las bases oficiales del Ministerio del Interior y demas entidades
competentes, con el propdsito de asegurar que los beneficiarios cuenten con el debido
reconocimiento étnico, prevenir fraudes, suplantaciones o accesos indebidos al beneficio,
y proteger los derechos colectivos de la comunidad indigena, de conformidad con la
normatividad vigente y los principios de transparencia y equidad en el uso de los recursos
publicos. El texto propuesto es el siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES debera garantizar que los
listados de candidatos del resguardo indigena cuenten con verificacion cruzada de
informacion con las bases del Ministerio del Interior y demas entidades competentes, a fin
de asegurar la legalidad del reconocimiento étnico y evitar fraudes o suplantaciones.”

Proposicion N°20. ARTICULO DECIMO SEXTO

Se propone con el objetivo de fortalecer el seguimiento institucional, asegurar la trazabilidad
de los apoyos otorgados y permitir un control efectivo de las condiciones de renovacion.
Esto refuerza la transparencia, el buen uso de los recursos publicos y la toma de decisiones
basadas en evidencia por pare del Comité. E! texto propuesto es el siguiente:

“PARAGRAFO SEXTO: La Secretaria Técnica del FOES sera responsable de realizar el
seguimiento semaestral del cumplimiento de estos requisitos, flevando un control detaflado
de cada caso e informando mediante acta al Comité Municipal def FOES, con el fin de
garantizar transparencia y trazabilidad en fa administracion del incentivo.”

Proposicién N°21. ARTICULO DECIMO OCTAVO:

Se propone con el fin de garantizar la veracidad y trazabilidad de los listados enviados por
las instituciones privadas, evitando inconsistencias, confusiones o inclusion de aspirantes
no graduados al momento de la convocatoria. El texto propuesto es el siguiente:

"PARAGRAFO QUINTO: Los listados y certificados académicos emitidos por las
instituciones educativas privadas deberéan estar debidamente firmados y sellados por el
rector o representante legal de la institucién, con corte af Gitimo periodo acadeémico del
grado once, e incluir validacion expresa de que los estudiantes se encuentran oficialmente
graduados.”

Proposicién N°22. ARTICULO DECIMO NOVENO



Se recomienda incluir este paragrafo para reforzar los mecanismos de control y seguimiento
del desempeno académico, evitando fugas de recursos y asegurando que los incentivos se
otorguen a estudiantes comprometidos con su formacién. Ademas, responde a principios
de eficiencia administrativa y rendicion de cuentas.

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES sera responsable de realizar el
seguimiento semestral def cumplimiento de los requisitos por parte de cada beneficiario,
generando informes de trazabilidad académica que serdn presentados ante el Comité
Municipal del FOES para su evaluacion y control.”

Proposicién N°23. ARTICULO VIGESIMO PRIMERO
Se sugiere darle un mejor detalle de la documentacion solicitada:

“ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. Requisitos para participar en la modalidad de Agentes
Culturales.
Para acceder al incentivo educativo bajo fa modalidad de Agentes Culturales, los aspirantes
deberan cumplir y acreditar 1os siguientes requisitos ante la Secretaria Técnica del FOES:
1. Dipfoma o acta de grado de educacién media.
2. Certificacion expedida por fa Secretaria de Culfura y Juventudes del municipio de
. Cota, que acredite su vinculacion activa como agente cultural durante al menos tres
(3) afios consecutivos, incluyendo el afio de graduacion.
Certificado de resuftados de las Pruebas Saber 11 0 su equivalente.
Acreditar situacion de vulnerabilidad mediante alguno de los siguientes documentos:
Certificado del SISBEN, clasificado en los grupos A1-A5 (poblacién vuinerable), B1—
B7 (pobreza moderada), o C1-C18 (vulnerabifidad), emitido por ef DNP.

6. Para estudiantes perfenecientes al Resguardo Indigena Muisca asentado en Cofa:
certificacion del Ministerio del Inferior. En caso de actualizacién de datos, debera
presentar certificacion del Gobernador Tradicional y Representante Legal del
resguardo, junto con aval de al menos un comunero del mismo clan.

7. Para victimas del conflicto armado residentes en Cota: certificado expedido por la
Unidad para las Victimas o entidad competente.

8. Fotocopia del documento de identidad.

9. Certificados vigentes de antecedentes: Procuraduria, Contraloria, Policia Nacional
y Medidas Correctivas (no aplica para menores de edad).

10. Formulario de solicitud del incentivo debidamente diligenciado.

- 11-Declaracion juramentada. donde conste no estar incurso en inhabifidades o
o fncompatibiﬁdades fegales. '
12. Firma y diligenciamiento del documento de compromiso del estudiante.”
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Se solicitada adicionar un paragrafo para fortalecer el principio de legalidad, transparencia
y focalizacion de los incentivos hacia verdaderos actores culturales del municipio. El texto
propuesto es el siguiente:




"PARAGRAFO QUINTQ: La Secretaria Técnica del FOES verificard, junto con la Secretaria
de Cultura, la autenticidad de la trayectoria cultural de cada aspirante, contrastando
registros de participacion, certificaciones, y antecedentes de vinculacion artistica, con el fin
de evitar postulaciones ficticias o no verificables.”

Proposicion N°24, ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: REQUISITOS PARA
RENOVACION DEL INCENTIVO

Se sugiere agregar un paragrafo parar fortalecer la trazabilidad, vigilancia institucional y
evaluacion del impacto del incentivo educativo en su fase de renovacion, garantizando
transparencia y uso eficiente de los recursos publicos.

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES deberé realizar un informe de
seguirniento semestral del cumplimiento de los requisitos de renovacion por parte de los
beneficiarios, el cual deberd ser presentado al Comité Municipal del FOES para su
conocimiento y control.”

Proposicién N°25. ARTICULO VIGESIMO CUARTO:

s En el numeral 1 se indica “Diploma o Acta de grado” sin especificar cual prevalece
si hay duda, se sugiere indicar que se debe presentar al menos uno de los dos, ©
preferiblemente el acta para efectos legales.

e Se escribe “tas victimas” (error tipografico). Corregir por las victimas, y uniformar la
escritura de entidades como “IMRD”, "DNP”, etc.

e El procedimiento de desempate menciona “puesto obtenido” en competencias sin
especificar si el primer lugar tiene mas peso que el tercero, por ejemplo, se sugiere
e Establecer claramente los criterios jerarquicos (g]. prioridad al mayor nivel de la
competencia, luego al puests, etfc.).

e Se sugiere adicionar un paragrafo quinto al Articulo Vigésimo Cuarto, con el fin de
fortalecer los mecanismos de control y seguimiento de los beneficiarios en la
modalidad de deportistas activos. Este paragrafo estableceria que la Secretaria
Técnica del FOES debe verificar semestraimente la permanencia activa del
estudiante en el proceso deportivo y su continuidad académica, consolidando esta
informacion en un informe que deberéd presentarse ante el Comité Municipal del
FOES como requisito para fa renovacion del incentivo. Esta medida se propone para
asegurar la transparencia en el uso de los recursos publicos, prevenir el uso
indebido de los incentivos y garantizar que los beneficiarios mantengan el
compromiso tanto con su proceso formativo como con el desarrollo deportivo del
municipio. El texto propuesto es el siguiente:

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES debera garantizar el seguirmiento
y control periédico de los beneficiarios de esta modalidad, verificando su permanencia
activa en procesos formativos, artisticos o deportivos, asi como su situacion académica.



Esta informacion debera ser consolidada en un informe semestral presentado anfe ef
Comité Municipal del FOES, como condicién para la continuidad del beneficio.”

Proposicién N°26. ARTICULO VIGESIMO QUINTO: REQUISITOS PARA RENOVACION
DEL INCENTIVO

Se sugiere agregar un paragrafo para fortalecer los mecanismos de vigilancia institucional,
garantizar transparencia en el uso de los recursos puablicos y detectar a tiempo situaciones
de incumplimiento o desercion.

“PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria Técnica del FOES serd responsable del
seguimiento académico de los beneficiarios y debera presentar semestralmente un informe
detalfado al Comité Municipal del FOES sobre el cumplimiento de los requisitos para
renovacion.”

Proposicién N°27. ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO

”.oE

Cambiar “tres siete” - “tres punto siete”; “ministerio” — “Ministerio”

Proposicion N°28. TRIGESIMO TERCERO:
Se sugiere la siguiente redaccién

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. Documentos validos como evidencia de Ia
competencia:

Para efectos de verificacién y validacién de los logros que otorgan derecho al incentivo
como representante municipal, se aceptaran los siguientes documentos como evidencia:

a) Certificados oficiales de premiacién, debidamente firmados por la entidad organizadora.
Podran ser emitidos por instituciones educativas, ministerios, federaciones, universidades,
empresas u organizaciones nacionales o internacionales.

b) Resoluciones o reconocimientos oficiales expedidos por entidades publicas o privadas
debidamente constituidas.

¢) Constancias de participacion con resultado o posicién obtenida en competencias, ferias,
torneos, festivales, eventos académicos, cientificos, culturales, deportivos o de innovacion.
d) Diplomas, medallas o distinciones, siempre y cuando estén acompafiados de acta,
resolucién, certificacién oficial o documento equivalente que acredite el mérito y el lugar
obtenido.

Proposicion N°29. ARTICULO TRIGESIMO CUARTO: REQUISITOS DE ACCESO:

corregir palabra comao “tas victimas” por “las victimas




En relacion con el requisito establecido en el articulo trigésimo cuarto, numeral 2, que exige
"no estar cursando o contar con un pregrado universitario” para acceder al incentivo en la
modalidad de Representantes Municipales, ;no considera la Administracién gque esta
condicion podria resultar restrictiva o discriminatoria?

Esto, especialmente si se tiene en cuenta que:

Un ciudadano puede haber finalizado un pregrado y, sin embargo, buscar acceder a una
nueva formacién en un area diferente, ya sea por reconversion profesional, cambios en la
demanda laboral o interés en aportar al desarrollo lacal en otro campo.

Esta modalidad premia logros excepcionales en representacion del municipio, lo cual puede
justificar un apoyo formativo, independientemente del nivel educativo ya alcanzado.

El objetivo del FOES es incentivar el mérito, el liderazgo y la representacion, mas alla de
condicionar el beneficio Unicamente a quienes no han accedido previamente a educacion
superior.

Se sugiere, por tanto, evaluar si este requisito podria ajustarse para permitir excepciones
justificadas, como por ejemplo, cuando la nueva formacion esté alineada con el interés
publico o las necesidades estratégicas del municipio

Proposicion N°30. CAPITULO XIV CONVENIOS CON INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR (IES)

Correccion de tildes: “Pérdidas”, "Matricula”, "Articulo”, “Capitulo”, “Periodos”
Proposicién N°31. CAPITULO XVI INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Se recomienda modificar el titulo CAPITULO XVI. Régimen de Inhabilidades e
incompatibilidades para el Acceso y Permanencia en el FOES

Es importante unificar la forma verbal en los literales. En el literal a) se inicia con “podra
perderlo” (eventualidad), pero luego se usa ‘perderd” (certeza). Se recomienda
consistencia. usar “perdera” para claridad sancionatoria.

Se puede ampliar la fundamentacién normativa en los considerandos o en este articulo,
incluyendo referencia a la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) o a la Ley 734 de
2002 (Cédige Disciplinario Unico), si se quiere reforzar legalmente el régimen de
inhabilidades.

En el marco de la revision del Articulo Trigésimo Séptimo del Proyecto de Acuerdo,
relacionado con el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para acceder y conservar
los beneficios del Fondo de Impulsc a la Educacion Superior (FOES), se sugiere ampliar €l



listado de inhabilidades con el fin de fortalecer los principios de transparencia, equidad y
responsabilidad en la asignacion de recursos publicos.

A continuacion, se proponen las siguientes inhabilidades adicionales:

=> Haber perdido anteriormente el beneficio del FOES por causas atribuibles al
estudiante, salvo fuerza mayor debidamente acreditada.

= Haber sido sancionado o expulsado de un programa de financiamiento educativo
plblico por incumplimiento de requisitos o uso indebido de los recursos.

=> Haber sido objeto de sancién disciplinaria por parte de la Institucién de Educacién
Superior por faltas académicas o conductas graves contrarias al reglamento
estudiantil.

Estas inhabilidades permitiran al FOES aplicar un mayor control sobre los recursos
invertidos” en educacion superior, garantizando que los incentivos lleguen a quienes
cumplan con los principios de mérito, responsabilidad y compromiso académico.

Se sugiere agregar un paragrafo:

“PARAGRAFO: Las inhabilidades e incompatibilidades previstas en el presente articulo
deberan ser verificadas por el Comité Municipal del FOES en el proceso de evaluacion,
inscripcion y/o renovacion del incentivo.”

En las incompatibilidades agregar los items correspondientes.

=> No podra ser beneficiario de ofro tipo de ayudas, incentivos, becas o subsidios
otorgados por el FOES, el municipio, el departamento o la Nacidn, durante el mismo
periodo académico para el cual se solicita el incentivo.

(Se exceptda el incentivo de sostenimiento del presente Acuerdo).

Los beneficiarios de convenios universitarios no podran presentarse a Ia
convocatoria para mejores promedios universitarios.

Uy

Proposicién N°32. ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO

Régimen de Transicién

Texto original:

El numero de salarios minimos mensuales legales vigentes para los beneficiarios del

Acuerdo 011 de 2018 y 014 de 2021 se mantendra hasta finalizar su proceso académico.

Correccidn propuesta:

El numero de salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV) asignado a los
beneficiarios en el marco de los Acuerdos Municipales 011 de 2018 y 014 de 2021 se




mantendra vigente hasta que culminen su proceso académico, conforme a las condiciones
establecidas en dichos acuerdos.

Proposicion N°33. ARTICULO TRIGESIMO NOVENO
Vigencia y derogatorias
Texto original:

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién, publicacion y deroga los
Acuerdos Municipales 008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021 del FOES.

Correccion recomendada:

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién, y deroga en su
totalidad los Acuerdos Municipales 008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021 relacionados
con el Fondo de Impulso a la Educacién Superior (FOES).

Proposicién N°34. Se sugiere que, de manera general, en el texto del Proyecto de Acuerdo
se dejen los “PARAGRAFOS” en mayuscula sostenida, lo cual es una observacion de
forma, no de fondo, pero que:

= Mejora la uniformidad y presentacion del articutado,
— Es coherente con la técnica normativa utilizada por muchas entidades territoriales,

= Ayuda visualmente a distinguir las partes normativas, especialmente en proyectos
extensos.

Proposicién N°35. Se propone corregir y estandarizar la sigla correspondiente a "salario
minimo legal mensual vigente” en todo el texto del Proyecto de Acuerdo, adoptando la forma
correcta y normativamente reconocida en Colombia: “SMLMV".

Esta sigla debe utilizarse de manera uniforme y sostenida en mayusculas, en reemplazo de
formas incorrectas o inconsistentes como “SMMLV”, “SMLV”", “SMV” u otras variantes, con
el fin de garantizar precision técnica, coherencia terminolégica y armonizacion con los
criterios adoptados por el Gobierno Nacional, el Congreso de la Republica, el DANE y
demas entidades del Estado.

10. CONCEPTO JURIDICO

La iniciativa del Proyecto de Acuerdo No. 14 de 2025, "Por medio del cual se reestructura
el Fondo de Impulso a la Educacion Superior — FOES y se derogan los Acuerdos
Municipales 008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021 y se dictan otras disposiciones”,
proviene del sefior Alcalde Municipal, en ejercicio de la facultad establecida en el articulo
315, numeral 5, de la Constitucién Politica, y desarrollada por el articulo 29 de la Ley 1551



de 2012, que le reconoce la atribucion de presentar proyectos de acuerdo gue considere
necesarios para la buena marcha del municipio.

El contenido de [a iniciativa se encuentra alineado con el marco constitucional y legal
vigente, en tanto desarrolla el derecho fundamental a la educacién consagrado en el articulo
67 de la Constitucion, el cual reconoce la educacion como un servicio publico con funcién
social que busca el acceso y permanencia en todos los niveles del sistema educativo,
incluyendo la educacion superior. A su vez, el articulo 69 superior garantiza el acceso a la
educacion superior a todas las personas aptas, y faculta al Estado para establecer
mecanismos financieros que lo hagan posible. En virtud de tales mandatos, el articulo 111
de la Ley 30 de 1992, modificado por la Ley 1012 de 2008, autoriza la creacién de fondos
educativos departamentales y municipales que tengan como proposito facilitar el ingreso y
permanencia de los estudiantes en instituciones de educacion superior, a través de
subsidios 0 apoyos econdmicos. Adicionalmente, el articulo 4 de la Ley 115 de 1994 impone
a las entidades territoriales la responsabilidad de garantizar el acceso y la calidad del
servicio educativo, lo que respalda la procedencia normativa del presente proyecto.

El FOES cuenta con una fuente de financiacién definida a través de norma tocal,
correspondiente al 2.5% del recaudo anual del Impuesto de Industria y Comercio — ICA,
recurso de libre destinacion afectado por el legislador local para fines sociales. Esta
destinacion no implica la creacién de nuevos tributos, ni compromete vigencias futuras, por
lo cual se respeta el principio de sostenibilidad fiscal previsto en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003. Cabe precisar que, tras la expedicion del articulo 336 de la Ley 1955 de 2019, fue
derogado el paragrafo 1° del articulo 114 de la Ley 30 de 1992, lo que significa gue los
municipios ya no tienen la obligacion de canalizar los recursos educativos a través del
ICETEX, y pueden, en consecuencia, administrar directamente fondos propios destinados
a educacidn superior, siempre que no se trate de créditos reembolsables.

La reestructuracion del FOES no solo responde a principios de legalidad, competencia y
sostenibilidad, sino que se alinea con los fines esenciales del Estado consagrados en el
articulo 2 constitucional y con los objetivos del Pian de Desarrollo Municipal 2024-2027
“Con el poder de la gente, {Cota renace!”, siendo una herramienta concreta para cerrar
brechas de acceso, fortalecer el capital humano y promover el desarrollo social y econémico
del territorio.

1. CONCEPTO FINANCIERO

El presente informe analiza la viabilidad financiera del Proyecto de Acuerdo que propone la
reestructuracion integral del FOES, un fondo financiade con recursos del impuesto de
industria y comercio (ICA) destinado a promover el acceso y la permanencia en la educacion
superior. El analisis considera la fuente de financiacion, el comportamiento historico del
fondo, el superavit existente y las implicaciones de ampliar la cobertura y las modalidades
de los incentivos educativos.

11.1 Fuente de Financiacién




El FOES es financiado con una destinacién especifica del 2.5% del recaudo anual del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA) del municipio de Cota, de acuerdo con los acuerdcs
municipales anteriores (008 de 2015, 011 de 2018 y 014 de 2021). o

e Recurso de libre destinacién con afectacion especifica.
e Ingreso recurrente, sujeto al comportamiento econémico del municipio.
s Fondo acumulable: Los saldos no ejecutados se trasladan a la siguiente vigencia.

11.2 Saldos y comportamiento histérico del fondo
De acuerdo con la exposicion de motivos:

e Se evidencia la existencia de un superavit fiscal, acumulado por baja ejecucion de
cupos en afios anteriores (especialmente en las modalidades de resguardo
indigena, deportistas y agentes culturales).

¢ No se requiere incremento de la participacién presupuestal ni modificacion en la
fuente de financiacion.

e La ampliacién de cobertura se financiara con recursos disponibles en el fondo, sin
afectar el equilibrio fiscal.

11.3 Proyeccién del impacto econémico por ampliacion de incentivos

A continuacion, se detalla la ampliacién de cupos y los incentivos proyectados:

Modalidad Cupos Cupos SMMLY por Costo maximo anual
actuales proyectados cupo estimado
Mejores bachilleres 25 25 hasta 5 - _
ICFES SMMLV $160 $195
millones
Mejores promedios 25 25 hasta 5 =~ $160 - $195
grado 11 SMMLV
millones
No egresados |[ED 4 10 hasta 3 = $40 millones
SMMLV
Deportistas activos 5 5 hasta 3 2 $20 millones
SMMLV
Agentes culturales ) 5 hasta 3 = $20 millones
SMMLV
Resguardo indigena 11 11 hasta 3 = $45 millones
SMMLV
Mejores promedios 10 20 3 SMMLV = $70 millones
universitarios
Incentivo de 500 600 0.5 SMMLV -~ $54O . $650
sostenimiento aprox.
millones
Representacion 0 6 3 SMMLV ~ $25 millones
municipal (nuevo)
TOTAL ANUAL — — — $1.100 - $1.300
ESTIMADO millones



11.4 Evaluacion de Sostenibilidad Financiera
A favor:

a) Elfondo tiene recursos acumulados suficientes.

b) No se comprometen vigencias futuras adicionales.

¢) Se mantiene la fuente del 2.5% del ICA, sin aumento de carga tributaria.

d) Hay respaldo legal en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 (anélisis de impacto fiscal).
e} La naturaleza acumulativa del fondo permite flexibilidad presupuestal afio tras afio.

Riesgos a monitorear:

e Disminucién del recaudo de ICA por desaceleracién econémica.
e Crecimiento exponencial en la demanda de incentivos en préximos afios.
» Dificultades administrativas en la ejecucion eficiente del gasto educativo.

Mitigacion sugerida: Evaluar anualmente el comportamiento del fondo, establecer techos
dinamicos por modalidad y ajustar la reglamentacién de acuerdo con el comportamiento
presupuestai.

12.  CONCLUSION

Con fundamento en los analisis juridico y financiero realizados, se concluye que el Proyecto
de Acuerdo No. 14 de 2025, mediante el cual se reestructura el Fondo de Impulso a la
Educacion Superior — FOES del Municipio de Cota, es legalmente procedente,
financieramente viable y fiscalmente sostenible. La iniciativa se encuentra debidamente
soportada en el ordenamiento constitucional y legal vigente, respeta los principios de
legalidad, competencia, unidad de materia y sostenibilidad fiscal, y desarrolla mandatos
relacionados con el derecho a la educacion, la autonomia territorial y el gasto publico social
con enfoque redistributivo.

La propuesta no genera nuevas cargas tributarias ni compromete vigencias futuras
adicionales. Por el contrario, se fundamenta en una fuente de financiacién preexistente (el
2.5% del recaudo del ICA), de naturaleza recurrente y acumulativa, y se soporta en recursos
disponibles producto del superavit fiscal registrado en el FOES en afios anteriores. La
ampliacién proyectada en la cobertura de beneficiarios y en las modalidades de incentivo
educativo se enmarca dentro de los techos presupuestales razonables definidos en el
analisis técnico y no altera el equilibrio del gasto publico municipal.

El articulado incorpora mecanismos claros de control, focalizacién y monitoreo del gasto,
entre- ellos reglas sobre inhabilidades; incompatibilidades, priorizacién de poblacién
vulnerable, y la obligacién de reintegro en caso de fraude o incumplimiento. Adicionalmente,
se alinea con las metas del Plan de Desarrollo Municipal “Con el poder de la gente, jCota
renacel”, y contribuye a garantizar el derecho efectivo a la educacién superior, reducir
brechas de acceso y fortalecer el capital humano local.




Por lo anterior, se presenta PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Acuerdo No. 14 de 2025,
e invito respetuosamente a los honorables miembros de Ia Comision Tercera Permanente
del Concejo Municipal de Cota a respaldar esta iniciativa, en tanto representa una
herramienta efectiva para avanzar en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
con enfoque territorial, equitativo y sostenible.

Del Honorable Concejal,

Ponente del Proyecto de Acuerdo



